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EDITORIAL

ITSI ECHERI Revista de Divulgaciéon de Estudios Econémico Agroalimentarios
y del Desarrollo Rural es una revista cuatrimestral, abierta al debate, que impulsa
el andlisis y la discusion permanente de los estudios vinculados al desarrollo rural
con articulos arbitrados por pares, publicada por el Centro de Estudios Econdmico
Agroalimentarios y del Desarrollo Rural (CEEADER) del Instituto de Investigacio-
nes Econdmicas y Empresariales (ININEE) de la Universidad Michoacana de San
Nicolas de Hidalgo (UMSNHO9.

La revista ITSI ECHERI Revista de Divulgacién de Estudios Econdmico Agroali-
mentarios y del Desarrollo Rural, surgié en el afio 2023 en el CEEADER del ININEE
de la UMSNH, con la finalidad de cubrir la necesidad de difusién y divulgacion
de los productos de investigacion relacionados con el sector primario de la econo-
mia, contribuyendo asi a fortalecer la generacion de conocimiento y formacion de
cientificos en el estudio de los fenémenos vinculados al desarrollo rural y el sector
agropecuario. En sus primeros numeros la revista ha cubre tematicas relacionadas
con el CEEADER, constituyéndose actualmente en el érgano de difusién del Centro,
siendo su cubertura tematica las areas de:

» Estudios Agroalimentarios.
 Desarrollo Rural.
« Estudios de Caso.

Por lo que la revista ITSI ECHERI Revista de Divulgacion de Estudios Econd-
mico Agroalimentarios y del Desarrollo Rural es una publicacién electrénica cuatri-
mestral de comunicacion social de la ciencia, dirigida a la comunidad universitaria y
al publico interesado en la tematica asociada al sector agricola y pecuario de México
y del extranjero. Su principal objetivo es comunicar temas relacionados con el desa-
rrollo rural a través de la publicacion de articulos y resefias que recuperan y revitali-
zan los grandes retos tedricos contemporaneos en este campo.

De acuerdo con lo anterior, los articulos que aqui se presentan han seguido un
riguroso proceso de arbitraje y seleccion con el objeto de garantizar la mas elevada
calidad académica de la revista.



Por lo que hace al Vol. ITII Nam. 7 Enero — Abril 2025 tenemos el placer de contar
con las siguientes colaboraciones:

1. Antonio Favila Tello
EJERCER EL DERECHO HUMANO AL AGUA'Y AL SANEAMIENTO EN
MEXICO: UN ANALISIS BASADO EN LAS RECOMENDACIONES DE
LA CNDH

2. Francisco Javier Ayvar Campos
CRISIS ESTRUCTURAL Y EL CAMINO HACIA LA AUTOSUFICIENCIA
ALIMENTARIA: UN ANALISIS INTEGRAL DE LA PRODUCCION DE
GRANOS BASICOS EN MEXICO

3. César Romero Burgos y Enrique Armas Arévalos
INTEGRACION ENERGETICA Y ALIMENTARIA EN ZONAS RURALES
DE MORELIA: UN CAMINO HACIA LA SUSTENTABILIDAD

4. Maria de los Angeles Angeles Mendoza y Xitlali Garcia Hernandez
ENSENANZA COMUNITARIA PARA LA SOBERANIA ALIMENTARIA:
EL ROL DE LAS ESCUELAS RURALES
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Ejercer el Derecho Humano al Agua y al Saneamiento en
México: un analisis basado en las recomendaciones de la
CNDH

Exercising the Human Right to Water and Sanitation in
Mexico: An Analysis Based on the Recommendations of the
CNDH

Antonio Favila Tello*
ORCID: 0000-0001-8652-147X
*Autor de correspondencia: antonio.favila@umich.mx

Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, México

Problematica

El acceso al agua potable y al saneamiento en México enfrenta serios desafios, a
pesar de estar reconocido como un derecho humano en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). A manera de ejemplo se puede mencio-
nar que, en 2020, solo el 64% de la poblacion tenia acceso seguro al agua potable y
unicamente el 43% de las aguas residuales recibian tratamiento adecuado (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2023). La contaminacién de rios, la
mala gestion de residuos sélidos y la falta de infraestructura agravan la situacion,
misma que tiene implicaciones severas en la salud publica, la equidad social y la con-
servacion del medio ambiente, ademads de afectar la productividad en sectores como
la agricultura y la industria (Gémez y Moctezuma, 2020).

El presente estudio, cualitativo y descriptivo, tiene la finalidad de realizar una
revision sistematica de las recomendaciones emitidas por la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) entre 2018 y 2022 relacionadas con el Derecho Huma-
no al Agua y al Saneamiento (DHAS) para identificar patrones en las mismas que
ayuden a caracterizar la problematica y tomar decisiones.
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Desarrollo

El marco normativo en México sobre el DHAS esta respaldado por la CPEUM (arti-
culos 4, 27 y 115), diversas leyes nacionales y tratados internacionales como la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifo y el Pacto de San Salvador (Soares, 2022). Sin
embargo, la brecha entre la legislacion y la realidad es significativa. La aplicacion de
las normas es deficiente debido a la falta de coordinacién entre los distintos niveles
de gobierno y la insuficiencia de recursos destinados a la infraestructura hidraulica.
Ademas, la corrupcién en la administracion de los servicios de agua y saneamiento
agrava la problematica, generando inequidad en la distribucién y el uso de los recur-
sos hidricos (Jacobo, 2020).

Entre 2018 y 2022, la CNDH emitié doce recomendaciones respecto al derecho
humano al agua y al saneamiento, tres en 2018, una en 2019, cuatro en 2020 y cua-
tro en 2022 (Comisién Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2023). Estas
recomendaciones fueron sometidas a un analisis documental; esto incluye los proce-
sos de lectura, identificacion de palabras clave, comprension y caracterizacion de la
estructura de los documentos, asi como de sus constructos, propiedades, simbolos,
representaciones y abstracciones. Gracias a este método es posible identificar en los
textos ideas clave, tendencias, asuntos frecuentes, divisiones o tendencias, asi como
narrativas, experiencias y vivencias, que son de utilidad para elucidar el trasfondo de
los fendmenos (Pefia, 2022). Entre los resultados del andlisis destacan los siguientes:

a) El DHAS por lo general se vulneré de manera conjunta con otros derechos. Se
hace alusion a violaciones al derecho al medio ambiente sano en diez de las doce
recomendaciones, al derecho a la vivienda en dos de ellas, y en una ocasion a
cada uno de los siguientes derechos: al interés superior de la nifiez, a la alimenta-
cion, a la seguridad juridica, a la propiedad y al trabajo.

b) De las doce recomendaciones, cuatro ocurrieron en el estado de Chiapas, dos
en Guerrero, y las siguientes entidades mostraron s6lo una recomendacion: Baja
California, Jalisco, Oaxaca, Sonora y Zacatecas. Por otro lado, la recomendacion
082-2018 se refiri6 a la poblacion en general, por lo que no se identifica con una
entidad federativa en particular.

¢) En cuanto a las autoridades involucradas en las recomendaciones mencionadas,
puede notarse que los ayuntamientos fueron los mas frecuentemente aludidos,
con 41 menciones. Siguieron en importancia, la Comisién Nacional del Agua,
con ocho menciones, y diversos gobiernos estatales (también con ocho mencio-
nes). La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ob-
tuvo seis menciones, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PRO-
FEPA) cinco, la Comision Federal para la Prevencion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) dos, al igual que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER). Con una sola mencién se encontraron a la Secretaria de Economia



ITS

Revista de Divulgacion de Estudios Econdmico Agroalimentarios y del Desarrollo Rural

(SE), la Secretaria de Salud (SS) y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad (SENASICA).

d) En cuanto a las causas mas frecuentes que motivaron la violacion del derecho hu-
mano al agua se encontraron las siguientes: la contaminacién de rios se mencio-
nd en seis ocasiones, la descarga de aguas residuales municipales sin tratamiento
(situacion ligada a la causa anterior) se mencion6 en cinco recomendaciones y en
seis ocasiones se menciond como causa a la gestion inadecuada de los residuos
sdlidos urbanos.

e) Dentro de las secciones de recomendaciones para las autoridades, ademas de ac-
tividades especificas para resarcir las violaciones mencionadas, se mencionaron
tareas generales que consisten en: inscribir a los afectados en el registro nacional
de victimas, prevenir al personal involucrado sobre posibles responsabilidades
en las que puedan incurrir, acompanar y procurar el seguimiento de la queja,
colaborar en las indagatorias correspondientes, disefiar e impartir cursos de sen-
sibilizacién y /o capacitacion, y designar funcionarios que sirvan como enlaces.

Propuesta de Solucidn

El estudio documenté que la mayoria de las violaciones al derecho al agua estan re-
lacionadas con la contaminacién de fuentes hidricas, la descarga de aguas residuales
sin tratamiento y la gestion inadecuada de residuos sélidos urbanos.

Para abordar estas violaciones sistematicas al derecho al agua y al saneamiento,
es necesario dotar de mayores recursos a los municipios para que puedan cumplir
con sus funciones de gestion del agua. Esto incluye capacitacion técnica, aumento en
la fiscalizacion del uso de los recursos hidricos y la creacién de organismos especia-
lizados para vigilar el cumplimiento de las normativas (Jacobo y Santacruz, 2021).

Se requiere también una aplicaciéon mas estricta de las leyes ambientales, asi
como sanciones mas severas para quienes contaminen los cuerpos de agua. Es fun-
damental que las autoridades realicen inspecciones periddicas y establezcan meca-
nismos de denuncia accesibles para la poblacion afectada. Adicionalmente, se debe
garantizar que la sociedad civil y las comunidades afectadas participen en la toma de
decisiones, promoviendo modelos de gestién comunitaria. A su vez, cabe implemen-
tar programas de remediacion ambiental en las zonas mas afectadas, asegurando que
las industrias y actividades extractivas cumplan con estandares ambientales. Esto
incluye la rehabilitacion de rios contaminados y la implementaciéon de tecnologias
mas limpias en sectores industriales (Luna, 2021).

Beneficio social
Garantizar el acceso al agua potable y al saneamiento tiene un impacto directo en

la salud publica, la equidad social y el desarrollo sostenible. Fortalecer el acceso al
agua impulsa la economia local, ya que el recurso hidrico es fundamental para la
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agricultura, la industria y el bienestar general de la poblacidn. Finalmente, garantizar
este derecho refuerza la democracia y el estado de derecho, asegurando que todas las
personas, independientemente de su condicidén socioeconémica, puedan ejercer sus
derechos humanos de manera plena. La preservacion del agua no solo es un derecho,
sino una obligacidn colectiva para garantizar un futuro sostenible.
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Crisis estructural y el camino hacia la autosuficiencia
alimentaria: Un analisis integral de la produccion de granos
basicos en México

Structural crisis and the path to food self-sufficiency: A
comprehensive analysis of basic grain production in Mexico

Francisco Javier Ayvar Campos*
ORCID: 0000-0001-7342-4451

*Autor de correspondencia: francisco.ayvar@umich.mx

Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, México

Problematica

La produccion de granos basicos (maiz, frijol, arroz y trigo) es esencial para el bien-
estar social y el desarrollo econdmico en México. Sin embargo, en las tltimas déca-
das, esta actividad ha sido afectada por la implementacion de politicas neoliberales,
el deterioro medioambiental, la persistente desigualdad estructural, y el rezago tec-
noldgico y organizacional (Murray-Tortarolo et al., 2018; Ureta et al., 2020). Con
la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994, disminuyeron los apoyos al campo y se apertur6 el mercado nacional a la
importacion masiva de granos. Esto desplazé los cultivos orientados al mercado in-
terno, favorecio la agroexportacion y debilit6 la produccién de maiz, trigo, arroz y
frijol en el pais. Como resultado, aument6 la dependencia de México respecto a las
importaciones de estos productos estratégicos, comprometiendo la seguridad ali-
mentaria nacional, y margin6 a amplios sectores rurales del modelo agroindustrial
predominante (Medina-Hernandez et al., 2024; Valencia-Romero et al., 2021).
Ademas de las dificultades econdmicas sefialadas, el sector agricola en México
enfrenta crecientes restricciones ambientales derivadas del uso intensivo de la tierra,
la degradacién del suelo, la sobreexplotacién de los mantos acuiferos y la contami-
nacion hidrica. Ello se intensifica con el cambio climatico, cuyas manifestaciones,
como los aumentos en la temperatura, las alteraciones en los patrones de precipita-
cion, las sequias prolongadas y las inundaciones atipicas, impactan de manera sig-
nificativa los ciclos de produccién agricola. De no implementar medidas sostenibles
de adaptacion, se estiman importantes reducciones en los rendimientos productivos
de granos basicos para mediados de siglo. En este contexto, la convergencia entre
degradacion ambiental y cambio climatico plantea un escenario critico que exige
adecuar la actividad agricola a condiciones mas extremas, mientras se restauran los
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recursos naturales que la sustentan (Medina-Hernandez et al., 2024; Murray-Torta-
rolo et al., 2018; Sosa-Baldivia & Ruiz-Ibarra, 2017; Ureta et al., 2020).

Otro aspecto central de la problematica agricola en México es la profunda
desigualdad estructural dentro del sector. Por un lado, existe un grupo reducido de
productores comerciales con altos niveles de capitalizacién; y, por otro, una amplia
mayoria de pequeos agricultores familiares que operan con recursos limitados. La
agricultura familiar representa mas del 80% de las unidades rurales del pais, mientras
que la agricultura empresarial concentra menos del 20%. No obstante, esta minoria
empresarial acapara de forma desproporcionada el acceso a tierras de alta calidad,
sistemas de riego, financiamiento y apoyos gubernamentales, generando la mayor
parte del valor agregado bruto agricola nacional. En contraste, millones de pequefios
productores enfrentan barreras persistentes en cuanto a acceso a tecnologia, crédito,
magquinaria, equipo e insumos. Esta brecha se acrecentd con el modelo neoliberal,
cuyos programas beneficiaron en mayor medida a los grandes productores (Ramirez,
2022). Como consecuencia, el campesinado mexicano opera sin economias de escala
ni acceso a mercados formales, lo que limita su productividad y perpetta un ciclo
de pobreza e ineficiencia técnica en el agro nacional (Lopez & Zazueta, 2020; Var-
gas-Canales et al. 2023).

Asimismo, la capacidad productiva del sector en México enfrena serios rezagos
tecnoldgicos y organizativos que limitan su competitividad. Salvo en el caso del trigo
de riego, los granos basicos no alcanzan los estandares de eficiencia de los principales
paises exportadores. Lo cual, aunado a los elevados costos de los insumos y la escasez
de financiamiento, dificultan competir con los granos importados dentro del propio
mercado nacional. La baja productividad y competitividad del sector han contribui-
do a un creciente déficit comercial desde 1994, y expone al pais a choques externos,
como ocurrié durante la crisis alimentaria de 2008, cuando el alza en los precios
globales del maiz y el trigo impactaron directamente en el costo de los alimentos. De
esta forma, la combinacién de baja productividad y alta dependencia importadora
comprometen la seguridad alimentaria nacional (Garcia-Lara et al., 2020; Valencia
et al., 2019; Valencia-Romero et al., 2021).

Desarrollo

Desde la entrada en vigor del TLCAN, México transité de una estrategia agroali-
mentaria orientada a la autosuficiencia hacia un modelo basado en la ventaja compa-
rativa. Asi, a pesar de ser uno de los principales productores de maiz a nivel mundial,
el pais no logré consolidarse como un exportador competitivo y, por el contrario,
aumento su dependencia de las importaciones, especialmente de maiz amarillo para
uso industrial. Este comportamiento también se aprecia en otros cultivos, dado que
mas del 80% del arroz y cerca del 50% del trigo consumidos provienen del exterior.
Es asi como, desde 1994 las importaciones anuales de maiz, trigo, arroz y frijol han
crecido de forma sostenida, mientras la produccién interna permanece estancada, lo
que evidencia el abandono de la autosuficiencia como objetivo estratégico en favor
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de la liberalizaciéon del comercio de granos (Acufia & Meza, 2010; Medina-Hernan-
dez et al., 2024; Valencia et al., 2019).

Si bien la produccién intensiva ha mejorado los rendimientos por hectarea gra-
cias al uso de tecnologia y fertilizantes, estos avances se concentran en cultivos co-
merciales y unidades tecnificadas. Datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria de
2019 revelan un uso limitado de tecnologias digitales y bajos niveles de escolaridad
entre los productores rurales (Vargas-Canales, 2022). Aunque algunos municipios
del pais con mayor acceso a la tecnologia han logrado mejoras sustantivas en el ren-
dimiento, aiin persisten amplios margenes para optimizar la eficiencia técnica. En
ese sentido, llama la atencion de que los municipios con menor dotacion de recursos
suelen ser los mads eficientes, en tanto que los mas capitalizados presentan mayores
ineficiencias. Esto sugiere que la transferencia tecnoldgica y el desarrollo de buenas
practicas productivas podrian fortalecer significativamente la oferta agricola nacio-
nal (Lépez y Zazueta, 2020).

En términos de productividad, la literatura sefiala que es posible incremen-
tar la produccién para satisfacer la demanda futura. Sosa-Baldivia y Ruiz-Ibarra
(2017), a partir de un andlisis de 35 afos, proyectan que para 2050 México
requerira incrementos sustanciales en la productividad agricola para alimentar a la
poblacion, lo cual es factible, aunque exige mayores inversiones en investigacion e
infraestructura. No obstante, este crecimiento no debe de comprometer el medio
ambiente ni profundizar la exclusion de sectores vulnerables, en concordancia con
los principios de seguridad y soberania alimentaria. En este sentido, el conocimiento
tradicional y la agrobiodiversidad nacional constituyen recursos estratégicos para
una innovacién adaptativa, ya que muchas variedades locales de granos basicos
presentan tolerancia natural a condiciones climaticas adversas y a plagas.

Asimismo, la actual conformacién de la cadena de valor en el sector de granos
basicos refleja la limitada integracion de la agricultura familiar. Aunque muchos
campesinos contribuyen con variedades autdctonas y mano de obra, frecuentemente
deben vender sus cosechas a intermediarios a precios bajos, debido a la falta de in-
fraestructura de almacenamiento, organizacion colectiva y acceso directo al merca-
do. Esta situacion perpetua la desigualdad, reduce los ingresos rurales y excluye a los
pequenos productores de los beneficios del comercio, profundizando asi la pobreza
alimentaria en el medio rural mexicano (Ramirez, 2022).

Como se ha expuesto, el analisis revela que la produccién de granos basicos en
México atraviesa una crisis de caracter multidimensional. El viraje hacia un modelo
neoliberal ha priorizado la eficiencia comercial por encima de la seguridad alimenta-
ria nacional, subordinando la produccién del pais a las dindmicas del mercado global
(Vargas-Canales et al., 2023). Esta orientacién, sumada a la degradacion ambiental
y a las profundas desigualdades estructurales del sector agricola, pone en riesgo la
soberania alimentaria de México (Ramirez, 2022). Frente a este panorama, recuperar
el control sobre el sistema alimentario nacional se presenta como una tarea urgente
para garantizar estabilidad, resiliencia y justicia social en el futuro.
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Propuestas de solucion

El analisis de la literatura indica que, para superar las problematicas estructurales
descritas en los apartados anteriores, es necesario avanzar hacia un modelo agroali-
mentario renovado que articule de manera equilibrada la productividad, la sosteni-
bilidad ambiental y la justicia social. Reconociendo que su implementacion requiere
de una voluntad politica sostenida, una coordinacién entre los niveles de gobierno
y la participacion activa de la sociedad. Entre las principales propuestas y lineas de
accion, destacan las siguientes (Acuiia & Meza, 2010; Garcia-Lara et al., 2020; Ra-
mirez, 2022; Sosa-Baldivia & Ruiz-Ibarra, 2017; Ureta et al., 2020; Valencia et al.,
2019; Vargas-Canales, 2022; Vargas-Canales et al., 2023):

Fortalecer la agricultura familiar. Esto requiere apoyos diferenciados que mejo-
ren el acceso a tierra, agua, créditos, insumos y asistencia técnica. Es fundamen-
tal impulsar la organizacion colectiva mediante cooperativas, facilitar el acceso
a tecnologias apropiadas y garantizar su integracion a las cadenas de valor me-
diante precios de garantia y circuitos cortos de comercializacion. Estas acciones
permitiran reducir la dependencia de intermediarios, elevar la eficiencia produc-
tiva y dignificar al campesinado, posicionando a la agricultura familiar como eje
estratégico de la seguridad alimentaria nacional.

Reorientar las politicas agroalimentarias hacia la soberania alimentaria. Ello im-
plica consolidar programas como los precios de garantia, mejorar la infraestruc-
tura rural y fortalecer los servicios de extension agricola. Asimismo, es necesario
establecer mecanismos de regulaciones comerciales frente a la entrada masiva de
importaciones subsidiadas que vulneran la produccién nacional de granos basi-
cos, asi como conformar reservas estratégicas que permitan estabilizar el abasto
y mitigar la volatilidad del mercado.

Fomentar el enfoque territorial y participativo. Es pertinente que las interven-
ciones se adapten a la diversidad regional del pais, evitando la aplicacion de es-
quemas verticales y uniformes. En zonas tecnificadas, puede impulsarse el ren-
dimiento por hectarea; mientras que en regiones con menor desarrollo agricola,
conviene fomentar la diversificacidon del cultivo tradicional, los huertos familia-
res y la produccidn para el autoconsumo. La soberania alimentaria se construye
desde lo local, mediante redes territoriales de produccién y consumo. En ese
sentido, los gobiernos municipales y estatales deben apoyar sistemas alimenta-
rios locales que fortalezcan la resiliencia, reduzcan la dependencia externa y re-
fuercen el tejido social rural.

Impulsar la intensificacion sostenible y la innovacién tecnolégica. Para aumentar
la produccion sin degradar el medio ambiente, México debe impulsar una inten-
sificacion sostenible basada en el uso eficiente del agua, la rotacion de cultivos,
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la cobertura vegetal y sistemas mixtos con integracion ganadera. Es fundamental
invertir en investigacion para desarrollar variedades locales de alto rendimiento
y resilientes al cambio climatico. La innovacién tecnoldgica debe ser incluyente,
cerrando brechas digitales y de capacidades mediante centros locales de innova-
cién y formacion. Toda tecnologia adoptada debe tener un enfoque agroecold-
gico, aprovechando la biodiversidad nativa para construir sistemas productivos
resilientes, sostenibles y adaptados a cada territorio.

Contribucidn a la sociedad

La adopcidn de estas propuestas generaria beneficios sociales significativos. Aumen-
tar la produccioén nacional de granos basicos reduciria la dependencia de impor-
taciones, fortaleceria las economias rurales y generaria empleo agricola. Ello con-
tribuiria a estabilizar los precios y mejorar la seguridad alimentaria mediante una
mayor disponibilidad de alimentos. La literatura consultada demuestra que el apoyo
social a los productores, a través de campanas de consumo local o mercados cam-
pesinos, favorece el desarrollo rural sostenible. Asimismo, garantizar la soberania
alimentaria implica reconocer que los alimentos son un derecho humano esencial
y un bien estratégico para el pais. México cuenta con los recursos necesarios para
recuperar el control de su sistema alimentario, lo cual implica también un cambio
cultural: revalorar alimentos tradicionales y reducir la dependencia de productos
ultraprocesados. Para ello, la evidencia empirica plantea la necesidad de un pacto
social que reconozca y respalde el papel estratégico del campesinado en la provision
de alimentos sanos y suficientes.

Fortalecer la produccion interna de granos basicos contribuye a reducir des-
igualdades y a promover el bienestar social. El impulso a los mercados locales, el
establecimiento de cadenas cortas de comercializacion y las compras a pequefios
productores pueden mejorar significativamente los ingresos rurales. Paralelamente,
la adopcién de practicas sostenibles favorece la conservacion de los recursos natura-
les y la salud ambiental. Estas transformaciones fortalecen la soberania y seguridad
alimentaria, incrementan la resiliencia frente al cambio climatico y sientan las bases
para un desarrollo econémico mas justo, inclusivo y sostenible.
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Problematica

En la actualidad, las zonas rurales de Morelia, Michoacan, viven una critica encruci-
jada. Un irreemplazable pilar econémico social, que es la produccién de alimentos,
se ve constantemente desafiada por la creciente fluctuacion de los costos energéticos;
aunado a ello, se tiene la apremiante necesidad de adoptar practicas de mayor soste-
nibilidad. Se puede decir que practicamente la totalidad de la actividad agricola en
estas areas depende aun de fuentes tradicionales de energia, dicha situaciéon impacta
directamente en la rentabilidad de los productores y de manera trascendental, en la
huella ambiental del municipio y de toda la region (Vazquez, 2025).

Un ejemplo particularmente ilustrativo de esta problematica es el asunto del
riego agricola, un componente vital para el cultivo de productos agroalimentarios
en Morelia, como el maiz y las berries. El bombeo de agua, impulsado ya sea por
electricidad de la red convencional o por generadores a base de diésel o gasolina,
representa una cuota significativa de los costos operativos. Esta significativa carga
econdémica no solo minimiza los margenes de ganancia de los productores locales,
sino que también reduce su capacidad de inversién y modernizacion, eternizando
un modelo de desarrollo rural vulnerable a existencia de productos externos y con
una considerable contribucidn a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

No obstante, el consumo energético va mas alla del solamente riego, impactan-
do transversalmente todo el sector agroalimentario rural. Principalmente Micro y
Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes) —el verdadero corazén de la economia
local- dependen de la electricidad para funciones esenciales como la conservacion,
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el procesamiento y la coccién. Ademas, el transporte para la distribucién local de
insumos y productos, generalmente realizado mediante vehiculos pequefios, agrega
una capa mas de consumo de combustibles fosiles a la cadena de valor. Esta inmen-
sa dependencia de energias convencionales no solamente acentua la vulnerabilidad
economica de los productores ante las constantes alzas de loa costos, sino que tam-
bién contribuye activamente a la degradacién ambiental, comprometiendo asi a lar-
go plazo la resiliencia del valioso campo moreliano.

Desarrollo

El presente estudio se asienta en un sélido marco tedrico, analizado para abordar
la compleja relacion entre energia, produccion agroalimentaria y el desarrollo sos-
tenible. En este analisis, los fundamentos conceptuales para comprender a fondo la
problematica de Morelia y formular soluciones efectivas versan en torno a concep-
tos esenciales como el Nexo Agua-Energia-Alimentos (WEF Nexus), la Economia
Agroalimentaria Sostenible, la Teoria de la Difusion de Innovaciones e incluso la
Economia Circular (EC).

En principio, el Nexo WEF emerge como el gran pilar conceptual. Este plantea-
miento reconoce las interdependencias criticas entre la seguridad alimentaria, la se-
guridad hidrica y la seguridad energética (Hoft, 2011). En las zonas rurales de More-
lia, la expresion de este Nexo es inapelable. El agua es plenamente indispensable para
la produccién agroalimentaria, pero la extraccion y bombeo demandan una consi-
derable cantidad de energia. Al tiempo que esta energia podria, paraddjicamente,
ser generada a partir de la generacién de biomasa derivada de la misma actividad
agricola. Y, naturalmente, la disponibilidad de alimentos depende decididamente de
una gestion apta tanto del agua como de la energia. Una diligencia de estos recursos
desde una perspectiva integral ofrece sinergias y beneficios mutuos significativos
(Bazilian et al., 2011).

Abonando a visidn, el enfoque de la Economia Agroalimentaria Sostenible in-
corpora las dimensiones ambiental, econémica y social en todas las etapas de la pro-
duccion y distribucidn agroalimentaria. El propésito no se acota a producir en gran-
des volumenes, sino a hacerlo de una manera que avale la defensa de los recursos
naturales para el futuro, que tenga viabilidad econdmica para todos los actores invo-
lucrados en la cadena y que, simultaneamente, mejore significativamente la calidad
de vida de las comunidades rurales (Pretty, 1995). Esto significa la constante busque-
da de la eficiencia en la gestion de los recursos, la disminuciéon proactiva y radical
de la huella de carbono y de residuos, elementos inherentes a los principios de la
EC, misma que en el contexto agroalimentario, se podria asumir como la estratégica
reutilizacion de subproductos y desechos —como los restos de cosecha que pueden
utilizarse en composta o mediante biodigestores- y en el reciclaje de empaques, con
la finalidad de cerrar ciclos de materiales y reducir significativamente el desperdicio
(Ellen MacArthur Foundation, 2015). Abonando a todo esto, se tiene la Teoria de la
Difusién de Innovaciones de Everett Rogers (2003), que sefiala el como las nuevas
tecnologias y las practicas sostenibles —por ejemplo, la energia solar fotovoltaica o los
biodigestores— pueden ser proactivamente adoptadas por los productores rurales.
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El diagnoéstico de la situacién actual en Morelia, orientado a la cuantificaciéon
del consumo energético y de las practicas productivas vigentes, ha revelado una alta
dependencia de las fuentes de energia convencionales y a la vez, ha puesto de mani-
fiesto una oportunidad considerable para la implementacion de tecnologias de ener-
gia renovable, esto no solo presenta un panorama de reduccion significativa de los
costos operativos, sino que también augura un fortalecimiento notable de la sosteni-
bilidad y la resiliencia del desarrollo rural de los campos morelianos.

Propuesta de Solucidn
“Morelia Sostenible: Estrategias de Integracidon para el
Campo Moreliano”

La propuesta para las zonas rurales de Morelia se enfoca en una integracion energéti-
cay alimentaria integral, concibiéndola como una estrategia pragmatica y necesaria
para la reduccion efectiva de la huella de carbono y para el impulso de la soberania
energética y alimentaria local. Esta propuesta se estructura en tres ejes de acciéon
interconectados.

En primer lugar, un impulso decidido a las Tecnologias Solares Fotovoltaicas
para el riego y procesamiento local es definitivamente indispensable, esto dada la
significativa proporcion del consumo eléctrico destinada al bombeo de agua y a las
MiPymes agroalimentarias. Esto se materializara mediante la creacién de un Fondo
Municipal Verde de Impulso Solar. Este fondo, concebido como un mecanismo de
coinversion municipal —potencialmente con el respaldo de entidades estatales o de
la banca de desarrollo como los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agri-
cultura (FIRA) (Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura [FIRA],
2025)-, ofrecera créditos blandos, caracterizados por bajas tasas de interés y plazos
de amortizacion flexibles. El propdsito es facilitar a productores y MiPymes rurales
la adquisicion e instalacion de sistemas fotovoltaicos, priorizando proyectos para el
bombeo de agua en sistemas de riego, la alimentacién de sistemas de refrigeracion
en carnicerias y paleterias, y la operacion de maquinaria de procesamiento en torti-
llerias. Adicionalmente, se implementaran subsidios concursables y a fondo perdido
para proyectos piloto que demuestren la viabilidad de la energia solar en unidades
productivas estratégicas, sirviendo como valiosos modelos de éxito. Finalmente, se
fomentaran alianzas con empresas instaladoras locales de energia solar, promovien-
do paquetes competitivos y asegurando un servicio postventa de calidad, lo que a su
vez impulsaria la generacion de empleo en la propia region.

En segundo lugar, se establecera un Programa de Eficiencia Energética y Eco-
nomia Circular en la Produccién Agroalimentaria. Reducir la demanda energéti-
ca es tan prioritario como generar energia limpia, y cerrar los ciclos de materiales
es esencial para una verdadera EC. Para ello, se ofrecerdn diagnosticos energéticos
gratuitos a MiPymes y Unidades de Produccién Agricolas (UPA) rurales, realizados
por equipos técnicos municipales en colaboracion con instituciones académicas. Un
componente central serd el fomento al aprovechamiento de residuos organicos: im-
pulsando la creacion de centros de composta a escala comunitaria para transformar
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residuos de cosecha y nixtamal residual en fertilizantes naturales, reduciendo la ne-
cesidad de insumos quimicos y sus asociados impactos ambientales. Para las granjas
pecuarias, se podra impulsar la instalacion de biodigestores familiares o comunita-
rios, que convertirian el estiércol en biogas para consumo local y en biofertilizantes,
mitigando las emisiones de metano. Asimismo, se incentivara la transiciéon hacia
envases sostenibles —biodegradables, compostables o reutilizables— en negocios que
asi los requieran, con incentivos claros para quienes adopten estas practicas.

Finalmente, el tercer eje se centrara en la Optimizacion de la Logistica de Dis-
tribucién Local y la Reduccion de la Huella de Carbono del Transporte. Es vital op-
timizar el movimiento de productos dentro del municipio. Una accién clave seria el
desarrollo de una Plataforma Logistica Local o un centro de coordinacién que facili-
te la agrupacion de pedidos y la optimizacion de rutas de reparto entre productores
y consumidores o negocios locales en Morelia. Esto reducira el kilometraje recorrido
y consecuentemente, el consumo de combustible. Se propondran incentivos para la
transicion a vehiculos eléctricos o hibridos ligeros para los repartidores, incluyendo
posibles apoyos o descuentos en impuestos municipales para quienes inviertan en
estas tecnologias mas limpias. Ademads, se fortalecera el fomento a mercados locales
y el consumo directo mediante la creacién de mds puntos de venta directa del pro-
ductor al consumidor en Morelia (mercados sobre ruedas, puntos de acopio, plata-
formas de venta en linea), acortando las cadenas de suministro y minimizando la
necesidad de transporte de larga distancia.

Contribucién a la sociedad

La implementacion de esta propuesta integral augura una transformaciéon con mul-
tiples y profundos beneficios sociales para las zonas rurales de Morelia y por exten-
sién, para el municipio en su conjunto.

En primer lugar, se proyecta un notable incremento en la rentabilidad y compe-
titividad de los productores. La drastica reduccion de los costos energéticos, particu-
larmente los asociados al bombeo de agua para riego y a los procesos de MiPymes, se
traducira directamente en mayores margenes de ganancia. Esto les permitira no solo
mejorar su situacion econdémica inmediata, sino también generar una capacidad de
reinversion crucial para la modernizacion y expansion de sus negocios, fortalecien-
do su posicion en el mercado local. En segundo lugar, se espera una significativa ge-
neracion de empleo local. La demanda de instalaciéon y mantenimiento de sistemas
solares, la operacion de centros de composta y la gestién de una logistica optimizada
crearan nuevas y valiosas oportunidades de empleo especializado, beneficiando di-
rectamente a los habitantes de las propias comunidades rurales. Un tercer beneficio
fundamental es el logro de la soberania energética local. Al empoderar a las comu-
nidades rurales para generar su propia energia limpia, se reducird drasticamente su
dependencia de la volatil red eléctrica nacional y de los fluctuantes precios de los
combustibles fdsiles.
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Paralelamente, se fortalecera la soberania alimentaria local. Al hacer la produc-
cion de alimentos mas sostenible y rentable, Morelia dependerd menos de alimen-
tos de otras regiones o importados, asegurando un suministro mas estable, fresco y
accesible para toda su poblacion. El fomento de los mercados cortos impulsard una
conexiéon mds estrecha y justa entre productores y consumidores. Para el ambito
ambiental, se logrard una considerable reduccion de la huella de carbono del sector
agroalimentario. La masiva transicion a energias renovables, junto con una gestion
mas eficiente de los residuos organicos, disminuira significativamente las emisiones
de GEI, contribuyendo activamente a los objetivos climaticos de México y mejoran-
do la calidad del aire local.

Esta propuesta es, en esencia, una vision de futuro para Morelia, donde el campo
y la ciudad se integran en un esfuerzo compartido por construir un sistema agroali-
mentario energéticamente inteligente, econémicamente préspero y ambientalmente
responsable, sentando asi las bases de una verdadera sustentabilidad rural.
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Problematica

El modelo agroalimentario en México se ha caracterizado por priorizar la produc-
tividad sobre la sustentabilidad, fortaleciendo las cadenas globales a costa del for-
talecimiento de los sistemas locales (Peralta-Quifionez y Camarena-Goémez, 2017).
A partir de los afos 80, con la entrada de los tratados de libre comercio al pais,
particularmente el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), se
profundizé la dependencia alimentaria al incrementar las importaciones de granos
basicos. Esto generd una pérdida significativa de la autosuficiencia alimentaria y una
creciente vulnerabilidad ante las crisis globales de precios (Sheinbaum, 2024.

Este enfoque ha tenido consecuencias tanto ecoldgicas como sociales. En lo so-
cial, se ha marginado a la agricultura campesina, debilitando los mercados comuni-
tarios y afectando la diversidad alimentaria (Hernandez, 2023). En lo ambiental, ha
contribuido a la degradacién del suelo, la contaminacién de fuentes hidricas y a la
perdida de la biodiversidad. Estos impactos son graves en las zonas rurales donde la
pobreza, el abandono institucional y la fragmentacién del tejido comunitario se con-
trastan con la riqueza biocultural y los saberes agrarios que atn persisten (Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [ONUAA], 2012).

En este contexto, las escuelas rurales han sido espacios relegados por las politicas
educativas nacionales, que suelen replicar enfoques diseiados para entornos urba-
nos (Rios-Llamas y Tapia-Galindo, 2024). No obstante, estas instituciones poseen
un gran potencial para convertirse en espacios estratégicos de resiliencia y trans-
formacidn, al integrarse centros de enseflanza comunitaria capaces de vincular la
educacion con el territorio.
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Desarrollo

Soberania alimentaria: mas alla del acceso a los alimentos

La soberania alimentaria es una propuesta politica y social formulada por la Via
Campesina en 1996, que sostiene que la soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos a alimentos sanos y culturalmente apropiados, producidos mediante mé-
todos sostenibles y ecoldégicamente racionales, y su derecho a definir sus propios
sistemas alimentarios y agricolas (Via Campesina, 2021). Esta definicién introduce
una dimension politica fundamental al colocar a los pueblos como sujetos activos en
el control de sus sistemas productivos, de distribucién y consumo.

A diferencia del concepto de seguridad alimentaria, que se ha centrado en la
disponibilidad de alimentos y en su acceso desde una 6ptica tecnocritica, la sobera-
nia alimentaria implica una reestructuracion de las relaciones de poder en torno al
sistema agroalimentario. Se basa en pilares como la agroecologia, la biodiversidad, el
acceso a la tierra, las semillas y la participacién comunitaria (Frente Parlamentario
contra el Hambre de América Latina y el Caribe, 2016).

México, una historia de la soberania alimentaria

El sistema agroalimentario mexicano estd marcado por una tension entre las prac-
ticas campesinas tradicionales y los modelos agricolas industriales promovidos por
el Estado (Peralta-Quifionez y Camarena-Goémez, 2017). A partir de los afios 80 con
el cambio estructural hacia una economia abierta y neoliberal, México firmé el TL-
CAN, lo que intensificé la importacion de productos agroindustriales y debilité la
produccion local de granos basicos.

Este cambio estructural significé una pérdida de autosuficiencia alimentaria y
una creciente dependencia de insumos externos, como semillas y agroquimicos, asi
como la subordinacién a cadenas de valor dominadas por corporaciones transnacio-
nales. Ademas, se produjo una transicion alimentaria hacia una alimentacién mas
procesada y menos saludable, vinculadas a modelos de consumo globalizados que
invisibilizan la diversidad biocultural del pais (Hernandez, 2023).

Esta historia de desposesion territorial y pérdida de soberania alimentaria ha
impactado de forma profunda en las comunidades rurales, debilitando los sistemas
alimentarios locales y deteriorando el tejido socioeconémico y ambiental del pais.

Programas institucionales para asegurar la soberania alimentaria

En respuesta a la crisis alimentaria y la dependencia estructural, el Estado mexica-
no ha impulsado distintos programas para fomentar la autosuficiencia y proteger la
produccién nacional. Entre ellos se destaca el Programa de Seguridad Alimentaria
Mexicana (SEGALMEX), que establece precios de garantia para productos basicos
como el maiz y el frijol, con el fin de mejorar los ingresos de los pequefios producto-
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res (Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria Mexicana
[SADER-SEGALMEX], 2020).

Por su parte, el Programa Nacional Estratégico de Soberania Alimentaria (PRO-
NACES), impulsado por la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e In-
novacion (SECIHTI), apoya proyectos de investigacion aplicada en agroecologia,
semillas nativas y organizacién comunitaria, promoviendo una ciencia al servicio de
la sociedad y del medio ambiente (Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia
e Innovacion [SECIHTI], 2025).

Ademds, la Ley General de Alimentaciéon Adecuada y Sostenible reconoce por
primera vez la alimentaciéon como un derecho humano integral, incorporando as-
pectos culturales, ambientales y de sostenibilidad. Esta ley representa un avance nor-
mativo importante, aunque su implementacion ha enfrentado desafios como la falta
de articulacion interinstitucional y de presupuesto adecuado (Palacios- Reyes et al.,
2025).

En diversas regiones de México, las instituciones educativas rurales han demos-
trado un papel transformador en la promocién de la soberania alimentaria. Por
ejemplo, en Oaxaca los huertos escolares promovidos por organizaciones como la
Fundacion Alfredo Harp Helt han mostrado resultados positivos: se vinculan los
saberes locales, mejoran la nutricién infantil, fortalecen la educacién agroecolégica
y revalorizacion el trabajo de las comunidades campesinas (Benitez, 2012). En Chia-
pas por parte del Desarrollo Integral de la Familia [DIF] municipal se han entrega-
do apoyos de huertos pedagdgicos a telesecundarias, permitiendo a los estudiantes
aprender sobre el cultivo de vegetales, frutas y plantas medicinales (Coca, 2024). Es a
través de encuentros con diversas instituciones que se fomenta el aprendizaje colecti-
vo y el intercambio de experiencias en torno a los huertos escolares, la alimentacién
y los saberes locales (Labvida Laboratorios para la vida, 2025).

Estas experiencias muestran como las instituciones educativas, cuando se articu-
lan con sus comunidades, pueden convertirse en actores fundamentales de sobera-
nia alimentaria.

Educacion y soberania alimentaria

La educacion constituye un pilar clave para la construccion de la soberania alimenta-
ria, en tanto que tiene el poder de formar subjetividades, trasmitir valores y vincular
conocimientos con practicas sociales concretas (ONUAA, 2012). En contextos rura-
les, la educacion puede convertirse en un instrumento de transformacion territorial
si se basa en metodologias participativas, en el reconocimiento de los saberes cam-
pesinos y en la articulacion entre la escuela y comunidad.

Laincorporacion de contenidos curriculares como agroecologia, cocina tradicio-
nal, biodiversidad, semillas criollas, salud alimentaria y mercados locales, fortalece
la identidad cultural de los estudiantes y su sentido de pertenencia territorial. Estas
practicas favorecen la conciencia critica sobre el sistema alimentario dominante y
abren el camino a formas alternativas de produccién y consumo.



Itsi Echeri. Volumen |11, NGmero 7. 2025

El caso de las escuelas rurales

Las escuelas rurales tienen un papel singular dentro de este entramado, al encontrar-
se inmersas en territorios donde persisten practicas agricolas tradicionales, redes de
apoyo comunitario y una memoria histérica ligada a la tierra. Su proximidad con la
poblacién campesina las convierte en espacios privilegiados para desarrollar expe-
riencias de enseflanza comunitaria (Hernandez, 2023).

Iniciativas como los huertos agroecoldgicos, los talleres intergeneracionales so-
bre saberes alimentarios, las ferias de semillas o los bancos de semillas comunitarias,
permiten que la educacion se arraigue en la vida cotidiana, y que la escuela se con-
vierta en un agente de defensa de la soberania alimentaria.

Este enfoque requiere repensar la pedagogia escolar desde una ldgica territorial,
transformadora y emancipadora. Se trata de superar la educacién estandarizada y
uniforme para transitar hacia una educacién que promueva la resiliencia comuni-
taria, la autonomia alimentaria y la sostenibilidad ecoldgica. Las escuelas rurales,
entonces, no solo transmiten conocimiento, sino que son espacios para la transiciéon
agroalimentaria.

Propuesta de solucion

Para fortalecer el papel de las escuelas rurales como actores estratégicos en la cons-
truccion de soberania alimentaria, se propone la creacion de un programa nacional
enfocado en la educacidn agroalimentaria comunitaria, disefiado desde un enfoque
territorial, participativo e intersectorial. Dicho programa debe contemplar el redise-
o del curriculo escolar con contenidos sobre agroecologia, soberania alimentaria,
salud nutricional y biodiversidad, elaborados en conjunto con comunidades locales.
Asi mismo, es necesario dotar a las escuelas rurales de infraestructura basica como
huertos agroecoldgicos que funcionen como espacios pedagdgicos y productivos.
La capacitacion continua del personal docente es fundamental para fortalecer
su papel en la educacién agroalimentaria. Para ello es necesario la formacion en
metodologias participativas, pedagogias criticas y principios agroecolégicos, en co-
laboracién con universidades, centros de investigacion y organizaciones campesinas.
Ademas, el programa debe fomentar la colaboracion entre los sectores educativos,
agricolas, ambientales y de salud, mediante la creaciéon de consejos escolares integra-
dos por maestros, estudiantes, familias, ejidatarios y autoridades locales. Para asegu-
rar su funcionamiento, se requiere financiamiento publico con enfoque territorial,
acompanado de mecanismos de gestion comunitario y seguimiento participativo.

Contribucidén a la sociedad

El fortalecimiento de las escuelas rurales como nucleos de soberania alimentaria
representa una estrategia de gran impacto para la transformacion social y territorial.
Puesto que promueve la autonomia alimentaria al incentivar la produccién y el con-
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sumo de alimentos saludables, contribuyendo a mejorar la salud de la poblacion y
a combatir enfermedades. Por otro lado, se fomenta la revalorizacion de los saberes
locales, la proteccion de las semillas nativas y la recuperacion de practicas campesi-
nas, consolidando las identidades rurales frente a los procesos de homogenizacién
cultural.

De igual forma de promueve la participacion de diversos actores sociales, fortale-
ciendo la cohesién comunitaria y reactivando redes colectivas. Con ello las escuelas
se convierten en espacios donde se articula educacion, produccion y proteccion de la
biodiversidad. De esta manera, se avanza hacia un desarrollo mas justo y sostenible.
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