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Problemática

El objetivo de los sistemas de pensiones es asegurar que las personas cuenten con 
los recursos financieros suficientes para satisfacer sus necesidades durante la última 
etapa de su vida (Uthoff, 2002). En la actualidad, a nivel mundial la población ha en-
vejecido. La población de 65 años y más en 1950, representaba un 5% de la población 
mundial y de acuerdo con los últimos datos en 2023 esta ascendió al 10%, es decir, ha 
duplicado su porcentaje (Organización de Naciones Unidas [ONU], 2024). Por otro 
lado, en América Latina, esta población alcanzó los 50 millones en 2019 y diversas 
estimaciones calculan que la misma alcanzará los 200 millones de personas en 2065 
(Arenas, 2019). En ese mismo sentido, se observa que la población de la tercera edad 
en México se incrementó en un 80% en el periodo del 2005 a 2020 (Instituto Nacio-
nal de Estadística y Geografía [INEGI], 2020). Lo anterior representa un reto para 
los sistemas de pensiones a nivel mundial.

Ante el fenómeno del envejecimiento de la población, un sistema de pensiones 
con cobertura amplia es esencial, de lo contrario, un porcentaje cada vez más alto de 
la población podría enfrentar dificultades económicas para satisfacer sus necesida-
des básicas.

A pesar de que México ha firmado compromisos internacionales y del marco ju-
rídico nacional, que establece la pensión como un derecho humano, aún hoy existen 
millones de trabajadores agropecuarios que no cuentan el derecho a una pensión. Lo 
anterior, sumado a una serie de carencias socioeconómicas, podría estar relacionado 
con la disminución del porcentaje de la población ocupada1 en el sector primario 
1 Población ocupada. Conformada por personas asalariadas y no asalariadas, que en el periodo de referencia trabajaron cuando 
menos durante una hora. Incluye a los familiares que trabajaron por lo menos 15 horas sin remuneración, en un negocio propiedad de 
algún miembro de la familia (INEGI, 2025b).
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respecto de la población ocupada a nivel nacional. Este porcentaje ha disminuido en 
34% en el periodo de 2005 a 2024 (INEGI, 2025c).

Desarrollo

1. La pensión como un derecho humano universal

Fue en 1948 cuando se establece que toda persona tiene derecho a la seguridad so-
cial, por medio del artículo 22 de la Carta Internacional de los Derechos del Hombre 
(CIDH) de la Organización de Naciones Unidas (ONU). De manera específica,  el 
artículo 25 establece que la seguridad social se encuentra integrada por los seguros 
de desempleo; enfermedad; invalidez; viudez; vejez u otros que ocasionen la perdida 
de los medios de subsistencia con independencia de su voluntad (Carta Internacio-
nal de los Derechos del Hombre [CIDH], 1948).

Como se observa, la CIDH estableció el derecho universal de la pensión por ve-
jez. En seguimiento al compromiso internacional, dentro del marco jurídico mexi-
cano, desde 1973 se estableció que, por medio de la Ley del Seguro Social (LSS), 
la pensión por vejez. Pero esta no era universal, estaba destinada solamente a los 
trabajadores que prestaran un servicio subordinado, es decir, para los trabajadores 
formales o aquellos que de manera voluntaria se afiliaran (Ley del Seguro Social 
[LSS], 2024). La pensión universal para las personas mayores de 65 años se estableció 
hasta la reforma  constitucional del 8 de mayo de 2020 (Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], 2025).

2. La exclusión del sector primario 

En México, el sistema jurídico permite la existencia de diferentes esquemas de pen-
siones. Desde 1973, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ofrece dos re-
gímenes: el obligatorio, para todos aquellos que realicen un trabajo subordinado; 
o el  régimen voluntario para los trabajadores independientes (CPEUM, 2025; LSS, 
2024). Estos serían los esquemas a los que, de manera natural, deberían afiliarse los 
trabajadores del sector primario2. 

A partir 1997, el sistema de pensiones de los afiliados al IMSS pasaron a ser ad-
ministradas en su mayoría por la iniciativa privada, a través de las Administradoras 
de Fondos para el Retiro (AFORES) y se convirtió  en un sistema contributivo, es 
decir, la pensión depende del ahorro que realicen las personas en las AFORES (Da-
mián, 2016). Esto quiere decir que la pensión recibida de la AFORE puede ser una 
cantidad muy reducida de recursos si el ahorro por parte del trabajador fue limitado 
durante su vida laboral.

Ante la posibilidad de una pensión insuficiente debido al esquema contributivo, 
en 2024, el gobierno federal decretó el Fondo de Pensiones para el Bienestar (FPB), 
por medio del cual el gobierno se compromete a entregar a los pensionados un com-

2 Actividades primarias. Estas tienen que ver directamente con los recursos naturales. Incluyen agricultura, pesca y ganadería (INEGI, 
2025a).
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plemento, de tal forma que la suma de la pensión entregada por la AFORE y el com-
plemento por parte del gobierno federal al pensionado sea igual a su último salario 
hasta un monto de $17,364.00 pesos mensuales. Sin embargo, para poder acceder al 
FPB, la persona debió haber cotizado en el IMSS o el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado [ISSSTE] (Comisión Nacional del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro [CONSAR], 2025; DECRETO del Fondo de Pensiones 
para el Bienestar, 2024). Por lo cual, esto será un apoyo importante para aquellos que 
coticen en el IMSS y tengan derecho a una pensión, pero no para aquellos que no 
cuenten con esa cobertura.

Es importante mencionar que el IMSS cuenta con el mayor porcentaje de afilia-
ción respecto de la población ocupada a nivel nacional. Lo anterior se debe a que, 
de acuerdo con el marco jurídico nacional, todo trabajador subordinado debería ser 
afiliado al IMSS de manera obligatoria, lo que le permitiría tener la posibilidad de 
una pensión para su vejez, entre otras prestaciones. Sin embargo, en 2024, solo el 
11% de la población ocupada en este sector estuvo afiliada, a pesar de que el 58% de 
la misma corresponde a trabajadores subordinados y que en consecuencia deberían 
estar afiliados por ley. En 2024, la cantidad de personas que realizaron actividades de 
sector que no estuvieron afiliados al IMSS asciende a 5.6 millones de personas. Para 
dimensionar la magnitud de esta cifra, la población del estado de Chiapas en 2020 
fue de 5.5 millones de personas, siendo el octavo estado más poblado (INEGI, 2020; 
INEGI, 2025c).

De hecho, el sector primario tiene el menor porcentaje de afiliación al IMSS en 
el país (Instituto Mexicano del Seguro Social [IMSS], 2025; INEGI, 2025c). Ahora 
bien, esta situación no es reciente, durante el periodo 2005 a 2024, el sector primario 
ha tenido el porcentaje de afiliación al IMSS más bajo de los tres sectores, sin bien, es 
cierto que en dicho periodo el porcentaje pasó del 7% en 2005 al 11% en 2024, sigue 
siendo un porcentaje muy bajo (IMSS, 2025; INEGI, 2025c). Esto se puede observar 
en la Gráfica 1.

Gráfica 1
Porcentaje de afiliación de la PEA ocupada al IMSS por actividad económica de 

2005 a 2024.
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Fuente: Elaboración propia con base en IMSS (2025) e INEGI (2025c),
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Por otro lado, a nivel nacional hay una gran disparidad entre el porcentaje de 
trabajadores del sector primario afiliado al IMSS en cada uno de los estados. Baja 
California Sur es la entidad con el mayor porcentaje de su población ocupada afi-
liada al IMSS con un 73% para el 2024, mientras que Guerrero fue la entidad con el 
porcentaje de afiliación más bajo con un 0.32% (IMSS, 2025.; INEGI, 2025c). En la 
Grafica 2 se observa el porcentaje de afiliación de las 10 entidades federativas con 
mayor cantidad de personas ocupada en el sector primario. Estas suman el 70.9% 
de la población ocupada nacional en el sector. Es alarmante que en seis de ellos se 
observan porcentajes sumamente bajos, por debajo del 5% (Chiapas [2.5%]; Puebla 
[4%]; Oaxaca [1.3%]; Guerrero [0.32%]; México [3.6%] e Hidalgo [1.2%]).

Gráfica 2
Las 10 entidades con la mayor población ocupada en el sector primario en 2024 y 

su afiliación al IMSS.
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Fuente: Elaboración propia con base en IMSS (2025) e INEGI (2025c)

De igual manera, si se analiza el porcentaje de afiliación de las 10 entidades fe-
derativas con el Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario más elevado a nivel na-
cional (INEGI, 2025d), se observa que Sonora tiene la tasa de afiliación más elevada 
con un 42%, siendo el quinto PIB agropecuario. Por su parte, Jalisco tiene una tasa 
de afiliación del 32%, pese a tener el PIB agropecuario más elevado. Obsérvese la 
Gráfica 3.
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Gráfica 3
Tasa de afiliación de las 10 entidades con el PIB agropecuario 2023 más elevado.
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Fuente: Elaboración propia con base en IMSS (2025) e INEGI (2025d)

3. Condiciones que agravan la exclusión

Aunado a la falta de afiliación al IMSS, los trabajadores del sector primario enfrentan 
condiciones socioeconómicas que dificultan puedan emprender acciones para bus-
car obtener una pensión para la vejez. En 2024, a nivel nacional el 58% de la pobla-
ción ocupada que realiza actividades primarias no cuenta con educación secundaria; 
el 60% se encuentra en el estrato socioeconómico bajo de acuerdo con el INEGI; el 
51% recibe hasta un salario mínimo; y un 22% afirmó no recibir ingresos por su tra-
bajo (INEGI, 2025c). En la Gráfica 4 se puede observar la evolución de los ingresos 
de los trabajadores del sector primario en el periodo 2005-2024.

Gráfica 4
Ingresos de la población ocupada en el sector primario 2005-2024.
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Las condiciones anteriormente descritas limitan la posibilidad de ahorrar para 
la vejez o de comprender los complejos productos financieros disponibles, como 
los Planes Personales de Retiro (PPR). Es importante señalar que diversos estudios 
sugieren que las personas con menores ingresos destinan un alto porcentaje de los 
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mismos al consumo (Stiglitz, 2013), por lo que su capacidad de ahorro es baja o 
nula. En este mismo sentido, los datos de la Encuesta Nacional Sobre Salud Finan-
ciera (ENSAFI) 2023 indican que el 60.9% de la población con estudios máximos de 
secundaria no están tomando medidas para asegurar su futuro financiero. Además, 
de acuerdo con la ENSAFI 2023, el 45.9% de la población afirmó que casi nunca o 
nunca le sobra dinero para el final del mes; y la población de la tercera edad fue el 
grupo con el menor porcentaje de ahorros de acuerdo con la encuesta (INEGI y 
Comisión Nacional para la Protección y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros [CONDUSEF], 2025).

4. Una población que envejece sin garantía

En 2024, el grupo etario con el porcentaje más elevado de la población ocupada en el 
sector primario fue el de 60 años y más, con un 21%. Si se agrega el grupo etario de 
50 a 59 años, ambos grupos representan el 40% de la población que labora en el sec-
tor, esto equivale a 2.5 millones de personas (INEGI, 2025c). Lo anterior es relevante 
puesto que el 21% de los trabajadores agropecuarios ya forman parte de la tercera 
edad, y de acuerdo con el marco jurídico ya podrían ser acreedores a pensiones por 
cesantía o vejez (LSS, 2024). Sin embargo, ante la baja cobertura de la afiliación al 
IMSS, muchos se mantienen económicamente activos. Adicionalmente, la ENSAFI 
2023 indica que el 50% población de la tercera edad se encuentra altamente expuesta 
ante un gasto imprevisto importante  (INEGI y CONDUSEF, 2025).

5. Pensión universal 

A partir de la reforma constitucional de 2020 se incorporó al artículo 4, la pensión 
universal para todos los mexicanos mayores de 65 años (CPEUM, 2025). Esta pen-
sión no es contributiva, es decir, no depende de la aportación del trabajador a una 
cuenta de ahorro individual. Bajo este esquema, el gobierno garantiza un monto 
mensual que se entrega de manera universal a todo ciudadano que cumpla con la 
edad establecida. Para el 2025, el monto mensual asciende a $3,100.00 pesos (Acuer-
do por el que se emiten las Reglas de Operación del Programa Pensión para el Bien-
estar de las Personas Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2025, 2025).

A causa de la baja afiliación de los trabajadores agropecuarios al IMSS y a otro 
tipo de esquemas, la pensión universal “Pensión para el Bienestar de las Personas 
Adultas Mayores” (PBPAM) parece ser la única opción de contar con un ingreso 
para la vejez. Si bien esta pensión puede contribuir a mejorar la situación financiera 
de los trabajadores del sector primario, es importante señalar que el monto se en-
cuentra por debajo de la línea de pobreza por ingresos a enero de 2025 en el medio 
rural, pues dicha línea es de $3,342.21 pesos, es decir, se encuentra un 7.2% por 
debajo de la línea de pobreza (Consejo Nacional de Evaluación de la Política de De-
sarrollo Social [CONEVAL], 2025). Por lo anterior, la PBPAM debería de verse como 
un complemento a los ingresos de algún otro esquema de pensiones para los adultos 
mayores y no como el único ingreso al cual tener acceso.
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Por su parte, la Encuesta Nacional de Inclusión Financiera (ENIF) para el 2024, 
indica que la mayoría de los mexicanos consideran cubrir sus gastos en la vejez prin-
cipalmente por medio de apoyos gubernamentales y/o continuar trabajando (Comi-
sión Nacional Bancaria y de Valores [CNBV] e INEGI, 2024). 

Propuesta de solución

Para mejorar las perspectivas de una vejez digna para los trabajadores agropecuarios 
se podrían implementar diversas medidas, algunas de las cuales se exponen a conti-
nuación:

1.	 Reforzar los esquemas de supervisión de cumplimiento con la legislación en ma-
teria de seguridad social, por medio de la coordinación de los tres órdenes de 
gobierno. El 58% de los trabajadores agropecuarios realizan un trabajo subordi-
nado, por lo cual deberían contar con afiliación al régimen obligatorio del IMSS. 

2.	 Informar a los trabajadores independientes del sector agropecuario sobre el ré-
gimen voluntario del IMSS, por medio de este esquema los trabajadores podrían 
cotizar conforme a sus posibilidades, ya que ofrece pagos con periodicidad men-
sual, bimestral, semestral y anual. Este esquema solo crea obligación sobre el pe-
riodo seleccionado por el trabajador. Incorporarse al esquema voluntaria abriría 
las puertas para ser beneficiario del FPB.

3.	 Generar campañas para que, a través de organizaciones agropecuarias se fomente 
la educación financiera, para concientizar a los trabajadores agropecuarios sobre 
la importancia del ahorro e inversión. Estas campañas deberán generarse aten-
diendo a la realidad de los trabajadores agropecuarios.  

4.	 A través de las organizaciones agropecuarias o gremiales, generar esquemas ocu-
pacionales de pensión para sus agremiados.

5.	 Promover cooperativas agropecuarias para el retiro.

Contribución social

Las propuestas de solución que buscan incluir a los trabajadores del sector primario 
a los sistemas de pensiones podrían ayudar a reducir la pobreza en la última etapa de 
su vida. No se trata solo de darles un ingreso asegurado, por modesto que sea, sino 
de garantizar que puedan cubrir lo básico: alimentación, salud, vivienda. Con eso, 
su bienestar cotidiano tendría probablemente, un impulso significativo. Y aunque el 
impacto sería de manera individual, es posible que los beneficios se ampliaran a nivel 
comunitario. Más ingresos significan mayor consumo local, lo que podría dinamizar 
economías rurales.

Otro frente que no debería pasarse por alto es el de la educación financiera. Di-
señar estrategias específicas para el sector primario con enfoques adaptados a su 
realidad, podría empezar a cerrar la brecha que los ha mantenido durante décadas 
fuera del sistema financiero formal. Claro, no es la panacea, pero sí una intervención 
concreta que, bien implementada, podría reducir ciertas desigualdades persistentes 
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entre estados como Baja California Sur y Guerrero, donde las condiciones estructu-
rales son notablemente distintas.

También valdría la pena pensar en la afiliación al IMSS como una puerta de en-
trada para mejorar las condiciones laborales en el campo. No es solo una cuestión 
de acceso médico, podría suponer mayor estabilidad, algo que eventualmente se 
reflejaría (aunque esto aún se tiene que investigar con más profundidad) en una 
productividad más alta. Además, si trabajar en el sector agrícola dejara de asociarse 
con marginación, tal vez más jóvenes considerarían quedarse o incluso regresar al 
campo. Eso renovaría poco a poco una fuerza laboral que en muchas regiones, se 
está volviendo cada vez más envejecida y difícil de sustituir.
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